Пояснительная записка

 к проекту решения
 «О бюджете Хомутовского сельского поселения на 2016 год» 

I. Введение
Проект решения «О бюджете Хомутовского сельского поселения на 2016 год» (далее - проект) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Хомутовского сельского поселения на 2016-2018 годы, утвержденного постановлением администрации Хомутовского сельского поселения №89 от 21.05.2015г «Об утверждении Порядка и сроков разработки прогноза социально-экономического  развития Хомутовского сельского поселения и составления проекта  бюджета  поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», основных направлений бюджетной и налоговой политики администрации Хомутовского сельского поселения на 2016-2018 годы, с учетом прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
Основной целью бюджетной политики Хомутовского сельского поселения является обеспечение устойчивости бюджета Хомутовского сельского поселения, выполнение принятых обязательств перед гражданами, реализация задач, по сохранению и достижению позитивных результатов развития Хомутовского сельского поселения. 
В соответствии с новыми макроэкономическими условиями развития экономики Российской Федерации по аналогии с федеральными подходами параметры бюджета Хомутовского сельского поселения рассчитаны на основе «консервативного» варианта прогноза социально-экономического развития, что позволит обеспечить надлежащую точность бюджетного планирования и позволит минимизировать бюджетные риски.
Бюджет подготовлен с учетом положений решения Хомутовского сельского поселения №132 от 30.10.2015 «Об особенностях регулирования бюджетных правоотношений в Хомутовском сельском поселении Кагальницкого района в 2015 и 2016 годах», устанавливающего особый порядок составления и утверждения проекта бюджета Хомутовского сельского поселения. В соответствии с областным и федеральным законодательством формирование бюджета осуществлено на один очередной 2016 год и приостановлено применение положений нормативных правовых актов Хомутовского сельского поселения, касающихся формирования, исполнения бюджета на плановый период, а также уточнены сроки внесения проекта бюджета Хомутовского сельского поселения на 2016 год в Собрание депутатов Хомутовского сельского поселения и материалов и документов, предоставляемых одновременно.  
Параметры бюджета Хомутовского сельского поселения разработаны с учетом Областных законов от 10 мая 2012 года № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22 октября 2005 года № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», федеральных, областных и местных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
Проект бюджета сформирован посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 7 муниципальных программ Хомутовского сельского поселения. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз социально-экономического развития Хомутовского сельского поселения на 2016-2018 годы, паспорта муниципальных программ Хомутовского сельского поселения представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом бюджета.
В числе приоритетных направлений бюджетной политики по-прежнему сохраняются увеличение собственной доходной базы, обеспечение расходов по принятым обязательствам, эффективное использование бюджетных средств.
Особое внимание в сфере расходов будет уделено решению социальных проблем, предоставлению качественных муниципальных услуг населению, поддержке экономики в целях решения приоритетных задач социально-экономического развития Хомутовского сельского поселения.

В условиях новой экономической реальности предлагается ответственный подход к бюджетной политике в части ограничения бюджетных расходов. Эффективное использование бюджетных средств потребует смещения акцента на оценку обоснованности решений.
Достижение целей социально-экономического развития Хомутовского сельского поселения будет обеспечиваться путем реализации муниципальных программ.

В предстоящем году будет проведена полная адаптация бюджета к новым экономическим условиям. Будущий бюджет должен стать одновременно и «бюджетом роста» и «бюджетом ответственности».
Основной задачей в реализации государственной политики по-прежнему остается безусловное обеспечение исполнения Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597-602, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688. По приоритетным направлениям:

повышение заработной платы работникам бюджетного сектора экономики;

улучшение жилищных условий семей, имеющих трех и более детей, включая создание необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых на бесплатной основе;

переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным, подлежащим сносу;

установление ежемесячной денежной выплаты нуждающимся в поддержке семьям в размере определенного Ростовской областью прожиточного минимума для детей, назначаемой в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет;

льготное обеспечение жителей Ростовской области лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и специализированными продуктами лечебного питания.
Концентрация финансовых ресурсов на выполнение задач, поставленных в программных указах Президента Российской Федерации, будет направлена на достижение значений результатов, установленных «дорожными картами».

В целях повышения эффективности использования финансовых ресурсов, обеспечивающих поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, бюджетные ассигнования на данные цели будут доводиться главным распорядителям средств бюджета Хомутовского сельского поселения в установленном порядке. На данные цели в бюджете на 2016 год зарезервировано 235,5 тыс. рублей.  
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на обеспечение стабильности финансовых взаимоотношений с местными бюджетами, обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований,  повышение эффективности  использования бюджетных средств.
Финансовая поддержка местных бюджетов остается одним из приоритетных направлений бюджетной политики Ростовской области.
Численность работников аппарата управления  Хомутовского сельского поселения при расчете установлена в количестве 15 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 8 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 7 единиц.

Продолжена политика ненаращивания расходов на содержание аппарата управления органов муниципальной власти, которая основывается на нормировании управленческих расходов в части материальных затрат, в том числе через установление нормирования в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд в целях оптимизации расходов бюджета Хомутовского сельского поселения в соответствии с постановлением правительства Ростовской области от 28.10.2015 № 59 «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения».
Повышению эффективности управления бюджетными ресурсами будут способствовать меры по обеспечению открытости и прозрачности бюджета.

Доступность бюджетных данных для граждан будет реализована путем внедрения информационного ресурса «Открытый бюджет» на базе единой автоматизированной системы управления общественными финансами.  
II. Основные характеристики проекта 
бюджета Хомутовского сельского поселения на 2016 год 
Основные параметры проекта решения «О бюджете Хомутовского сельского поселения на 2016 год» предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.  
млн. рублей
	Показатель
	2015 год
	2016
	Изменение к 
предыдущему году, %

	
	Решение от 25.12.2014         № 95
(первоначально утвержденный)
	Проект
	

	I. Доходы, всего
	6504,1
	6204,3
	-4,6

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	4199,1
	3868,1
	-7,9

	
	
	
	

	безвозмездные поступления из федерального бюджета
	2305,0
	2336,2
	1,4

	II. Расходы, всего
	6924,0
	6591,1
	-4,8

	III. Дефицит (-)
	-419,9
	-386,8
	-7,9

	VI. Источники финансирования дефицита
	419,9
	386,8
	


Одной из важнейших задач является обеспечение прочности бюджета в сложившихся современных условиях. 
При обсуждении проекта бюджета на 2016 год отмечено, что учитывая непростые внутриэкономические и внешнеполитические условия, необходимо провести адаптацию бюджетной системы к новым экономическим реалиям.
В связи с этим при планировании бюджета Хомутовского сельского поселения учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета на 2015 год от 25 декабря 2014 года № 95. Это обусловлено тем, что доходная и расходная часть бюджета в течение финансового года уточняется на сумму дополнительно вовлеченных средств. 
Основные показатели проекта бюджета Хомутовского сельского поселения по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.
Основные характеристики доходной части бюджета Хомутовского сельского поселения
на 2016 год
Доходы бюджета Хомутовского сельского поселения на 2016 год предлагаются в сумме 6204,3 тыс. рублей. Уменьшение доходных источников по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2015 года составит 1221,0 тыс. рублей или на 16,4 процента, за счет уменьшения собственных доходов и уменьшения объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. 
Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета Хомутовского сельского поселения прогнозируются в объеме 3868,1 тыс.рублей, что  составляет более 62,3 процента от общих доходов. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года уменьшение составляет 331,0 тыс. рублей или 7,9 процента.

Основные параметры собственных налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета «О бюджете Хомутовского сельского поселения на 2016 год» характеризуются следующими данными:

млн.рублей

	Показатель
	Решение собрания депутатов 
от 25.12.2014 № 95
(первоначально утвержденный)
	2016 год

проект
	Темп роста (%)
	Отклонение

(+,-)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	4199,1
	3868,1
	-7,8
	-331,0

	Налоговые доходы
	4133,4
	3801,1
	-8,0
	332,3

	Неналоговые доходы
	65,7
	67,0
	+1,9
	+1,3


Динамика собственных доходов представлена в следующей диаграмме:
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Безвозмездные поступления из федерального бюджета предлагается учесть в соответствии с проектом федерального бюджета на 2016 год, представленным на рассмотрение Государственной Думы Российской Федерации к I чтению, а также с учетом прогнозируемых поступлений от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Объем указанных поступлений прогнозируется в сумме 2336,2 тыс. рублей. По результатам рассмотрения федерального бюджета на 2016 год ко II чтению объемы федеральных трансфертов могут быть уточнены. 
В 2016 году продолжится применение механизма предоставления межбюджетных трансфертов под фактическую потребность, что минимизирует неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов на конец финансового года в бюджетах субъектов Российской Федерации, а также сокращает период поступления целевых средств в доход регионального бюджета.
Общие подходы к формированию расходов бюджета Хомутовского сельского поселения  на 2016 год
В 2016 году предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных к поступлению доходных источников.
Формирование расходов бюджета Хомутовского сельского поселения на 2016 год осуществлялось на основе Методики расчета планового объема бюджетных ассигнований бюджета Хомутовского сельского поселения, что позволило обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам финансирования дефицита бюджета Хомутовского сельского поселения, а также комплексный взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых расходных обязательств. 

В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета  и мобилизации ресурсов продолжится применение сбалансированных мер, сдерживающих рост дефицита бюджетных расходов:

оптимизация и переформатирование бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;

инвентаризация публичных обязательств и мер социальной поддержки;

повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

обеспечение реструктуризации бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов государственных услуг;
оптимизация расходов бюджета Хомутовского сельского поселения, направляемых бюджетным и автономным учреждениям Хомутовского сельского поселения в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет привлечения альтернативных источников финансирования;
активное привлечение внебюджетных ресурсов, в том числе для повышения оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации;

планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по объектам муниципальной собственности только при наличии проектно-сметной документации с положительным заключением экспертизы;

повышение эффективности расходов в части предоставления средств бюджета внебюджетному сектору экономики;

недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Показатели расходов бюджета Хомутовского сельского поселения на 2016 год сформированы с учетом следующих общих подходов (правил), приоритетов и особенностей:
пропуск индексации расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений, обслуживающего и технического персонала аппарата управления органов муниципальной власти;
пропуск индексации расходов на оплату труда муниципальных служащих;
расчет расходов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в пределах бюджетных ассигнований дорожного фонда Хомутовского сельского поселения;
сокращение расходов на 5 процентов в реальном выражении в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04.12.2014 за исключением социально и законодательно защищенных статей (оплата труда с учетом начислений, меры социальной поддержки, страховой взнос на обязательное медицинское страхование неработающего населения, резервный фонд Хомутовского сельского поселения); 

При формировании бюджета главными распорядителями средств бюджета Хомутовского сельского поселения были принципиально и ответственно пересмотрены приоритеты в рамках вышеизложенных общих бюджетных подходов и доведенных предельных показателей расходов бюджета Хомутовского сельского поселения. Таким образом, приоритетность конкретных задач позволит сократить риск «размывания ресурсов», обеспечив достижение основных задач и стратегических целей муниципальных программ Хомутовского сельского поселения.
Дефицит бюджета Хомутовского сельского поселения и источники его финансирования

Дефицит на 2016 год запланирован в сумме 386,8 тыс. рублей. 
Параметры бюджетного дефицита находится в пределах 10 процентов объема доходов бюджета Хомутовского сельского поселения без учета безвозмездных поступлений и не превышают предельное значение, установленное Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Источники финансирования дефицита бюджета Хомутовского сельского поселения запланированы в 2016 году в сумме 386,8 тыс. рублей.

млн. рублей

	Показатель
	2015 год
	2016 год

	
	Решение собрания депутатов 
от 25.12.2014 № 95
(первоначально утвержденный)
	Проект

	Источники финансирования дефицита, всего
	419,9
	386,8

	%% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	10%
	10%

	в том числе:
	
	

	Кредиты кредитных организаций 
	0
	0

	Бюджетные кредиты 
	0
	0

	Иные источники
	419,9
	386,8

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	419,9
	386,8


*) Дефицит бюджета Хомутовского сельского поселения рассчитан без учета вовлеченных остатков средств на 01.01.2015
Муниципальный долг Хомутовского сельского поселения
В 2016 году будет продолжена взвешенная долговая политика, направленная на отсутствие муниципального долга Хомутовского сельского поселения, обеспечение сбалансированности бюджета Хомутовского сельского поселения, с учетом требований бюджетного законодательства.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Хомутовского сельского поселения предлагается к утверждению на 1 января 2016 года в сумме 3868,1 тыс. рублей. 

Муниципального  долга Хомутовское сельское поселение не имеет.

III. Доходы бюджета Хомутовского сельского поселения 

на 2016 год
Формирование бюджета Хомутовского сельского поселения на очередной финансовый год производилось с учетом экономической ситуации, прогнозируемой на уровне Федерации и Ростовской области.

Доходы бюджета Хомутовского сельского поселения сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Хомутовского сельского поселения на 2016-2018 годы, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации, Ростовской области и Хомутовского сельского поселения и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации.
Особенности формирования и основные характеристики налоговых и  неналоговых доходов бюджета Хомутовского сельского поселения
Собственные доходы бюджета Хомутовского сельского поселения в 2016 году прогнозируются в объеме 3868,1 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года уменьшение составит 331 тыс. рублей или  7,9 процента. 



Структура доходов  бюджета Хомутовского сельского поселения в 2016 году останется прежней. Значительную часть составят налоговые доходы –    3801,1 тыс. рублей (98,3 процента). 

Основной объем налоговых доходов прогнозируется за счет земельного налога – 55,7 процента, налога на доходы физических лиц – 27,3 процента; налога на имущество физических лиц – 0,9 процента; акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 13,9 процента; единого сельскохозяйственного налога – 1,9 процента. 


В неналоговых доходах (1,7 процента общей суммы собственных доходов) наибольший удельный вес будут занимать  доходы, от аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности – 96,0 процента.
Особенности формирования и основные характеристики

налоговых и неналоговых доходов бюджета 
Хомутовского сельского поселения
Собственные доходы бюджета Хомутовского сельского поселения в 2016 году прогнозируются в объеме 3868,1 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года уменьшение составит 331,0 тыс. рублей или 7,9 процента.
Параметры доходов бюджета Хомутовского сельского поселения приведены в приложении 2 к настоящей пояснительной записке.


При расчете прогнозируемого объема доходов учтены изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации.
На поступления бюджета Хомутовского сельского поселения повлияют изменения законодательства, принятого на федеральном и региональном уровне:


- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - возврат в областной бюджет ранее установленных нормативов отчислений в местные бюджеты исключит поступление налога в бюджет Хомутовского сельского поселения. 

В объеме собственных доходов бюджета Хомутовского сельского поселения наибольший удельный вес занимают налоговые доходы. 
В 2016 году в общем объеме налоговых доходов земельный налог занимает  – 54,7 процента, налог на доходы физических лиц – 26,9 процента; налог на имущество физических лиц – 0,8 процента; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 13,7 процента; единый сельскохозяйственный налог – 1,9 процента:
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Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов по основным доходным источникам на 2016 год, а также

безвозмездных поступлений в бюджет Хомутовского сельского поселения

Земельный налог

Оценка налогового потенциала по земельному налогу в бюджет поселения на 2016 год прогнозируется в сумме 2116,0 тыс. рублей, что на 0,6 тыс. рублей, или 0,2 процента выше учтенного в бюджетных назначениях, принятых на 2015 год. Увеличение обусловлено увеличением кадастровой стоимости всех облагаемых налогом земельных участков, а также изменением числа льготников по земельному налогу.
По ставке налога 0,3 % кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании физических лиц составляет 2083,4 тыс. руб., что на 1,4 тыс. руб. больше, чем в 2015 году - 2082,0 тыс. руб.

По ставке налога 1,5 % суммарная кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков составляет 33,4 тыс. руб., как и в 2015 году.

Динамика поступления земельного налога в 2013 – 2016 гг. отражена в диаграмме.
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Налог на доходы физических лиц

Налоговый потенциал по налогу на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2016 год прогнозируется в сумме 1040,4 тыс. рублей.

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц принят прогноз доходов, подлежащих налогообложению, в сумме 80235,76 тыс. рублей, что на 3665,59 тыс. рублей, или на 4,8 процента выше налогооблагаемой базы 2015 года 76570,17 тыс. рублей. 
Прогноз доходов разработан на основании анализа сложившейся ситуации в экономике поселения и учитывает дальнейшее развитие предприятий поселения, наращивание ими объемов производства, реализацию инвестиционных проектов и создание новых рабочих мест, рост заработной платы.

При расчете прогноза налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись средняя репрезентативная налоговая ставка, рассчитанная исходя из фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению, за три последних отчетных года и коэффициент, учитывающий изменение законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства.
Наиболее крупными плательщиками налога на доходы физических лиц в Хомутовском сельском поселении являются бюджетообразующие предприятия ЗАО Агрофирма Гвардейская.
Налог на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в бюджет поселения, на 2016 прогнозируется в сумме 1040,4 тыс. рублей. 
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Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц в бюджет Хомутовского сельского поселения на 2016 год прогнозируется в сумме 32,4 тыс. рублей. По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2015 год уменьшение составит 7,8 тыс. рублей. 

В основу расчета поступления налога на имущество физических лиц принята инвентаризационная стоимость строений в 2015 г. 
При расчете оценки налогового потенциала 2016 года по налогу на имущество физических лиц применялся корректирующий коэффициент неинвентаризированных строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности.
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Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации
Прогноз налогового потенциала акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в бюджет Хомутовского сельского поселения на 2016 год прогнозируется в сумме 530,1 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года уменьшение составит 379,4 тыс. рублей или 41,7 процента. 
В соответствии с установленными органами государственной власти Ростовской области дифференцированными нормативми отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ростовской области от указанного налога.

Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливлены исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

Поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в бюджет Хомутовского сельского поселения на 2016 год прогнозируются в сумме 530,1 тыс. рублей. По сравнению с  первоначальным бюджетом 2015 года уменьшение составит 379,4 тыс. рублей или 41,7 процента. 

Единый сельскохозяйственный налог

Налоговый потенциал по единому сельскохозяйственному налогу в бюджет поселения на 2016 год прогнозируется в сумме 73,7 тыс. рублей.

Налоговый потенциал по единому сельскохозяйственному налогу на 2015 год рассчитан исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств (фактически сложившееся налоговая база по данным налоговой отчетности за 2014 год), фактически сложившейся по налоговой отчетности за три последних отчетных года средней репрезентативной налоговой ставки и коэффициента учитывающего изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства  Ростовской области.

В 2016 году поступления прогнозируются в сумме 73,7 тыс. рублей, в размере текущего года.
Государственная пошлина

Объем поступлений в бюджет Хомутовского сельского поселения государственной пошлины в 2016 году прогнозируется в сумме 8,5 тыс. рублей.

Расчет доходов в виде государственной пошлины осуществлен по кодам видов доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе ожидаемого исполнения в 2015 году и оценки поступлений в 2016 году, представленных главными администраторами доходов бюджета Хомутовского сельского поселения.

Поступление государственной пошлины на 2016 год прогнозируется в сумме 8,5 тыс. рублей.
Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в 

муниципальной собственности Хомутовского сельского поселения

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Хомутовского сельского поселения, на 2016 год прогнозируются в сумме 64,3 тыс. рублей, что на 1,1 тыс. рублей или на 1,7 процента выше бюджетных назначений, установленных на 2015 год решением Собрания депутатов Хомутовского сельского поселения «О бюджете Хомутовского сельского поселения Кагальницкого района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 

В составе доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Хомутовского сельского поселения, на 2016 год учтены следующие доходные источники:

- доходы, получаемые в виде арендной платы, в сумме 64,3 тыс. рублей. 

Увеличение прогнозируемого объема доходов в 2016 году по сравнению с утвержденным на 2015 год решением Собрания депутатов Хомутовского сельского поселения «О бюджете Хомутовского сельского поселения Кагальницкого района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» на 1,1 тыс. рублей обусловлено проведением мероприятий по определению рыночной стоимости размера ежегодной арендной платы.
В составе неналоговых доходов бюджета поселения на 2016 год также прогнозируются следующие доходные источники: 

- штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 2,7 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений бюджета Хомутовского сельского поселения запланирован на  2016 год в объеме 2336,2  тыс. рублей.

Субвенции на финансирование текущих расходов в следующих объемах:

- на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2016 год – 69,9 тыс. рублей;

- на осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25 октября 2002 года № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях на 2016 год -  0,2 тыс. рублей.
Субсидии, выделенные бюджету Хомутовского сельского поселения Кагальницкого района для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения:

- на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016 в сумме 193,5 тыс. рублей.

- на капитальный ремонт памятников в размере 365,0 тыс.рублей.

- Дотации бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере -1707,6 тыс.рублей.
IV.Программная структура расходов

бюджета Хомутовского сельского поселения на 2016 год

В рамках формирования проекта бюджета Хомутовского сельского поселения на 2016 год главными распорядителями средств бюджета Хомутовского сельского поселения была проведена работа по уточнению муниципальных программ Хомутовского сельского поселения (подпрограмм и основных мероприятий).
В соответствии с решением Собрания депутатов Хомутовского сельского поселения от 20.12.2011 № 182 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Хомутовском сельском поселении Кагальницкого района Ростовской области», проект бюджета Хомутовского сельского поселения составлен на основе проектов изменений муниципальных программ Хомутовского сельского поселения.
На реализацию 7-ми муниципальных программ планируется направить в 2016 году 5362,8 тыс. рублей, что составляет 81,4 процентов от всех ассигнований Хомутовского сельского поселения.

В основном это муниципальные программы, направленные на развитие улично-дорожной сети, благоустройства поселения, культуры и спорта.

В соответствии с перечнем, утвержденным постановлением Администрации Хомутовского сельского поселения от 21.09.2015г № 137 «О внесении изменений в постановление №84 от 05.08.2013г. «Об утверждении Перечня муниципальных программ Хомутовского сельского поселения» финансируемых в  2016 году.

Бюджетные ассигнования по программам представлены не в полном объеме, с 01.01.2016 года после вовлечения свободного остатка на конец 2015 года суммы расходов по программам будут увеличены. 
 Муниципальные программы представлены в следующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы Хомутовского сельского поселения
	2015 год (первоначально

утвержденный)
	2016 год

(проект)
	Темп роста, %

	1
	2
	3
	4

	Всего
	
	
	

	муниципальные программы:
	5582,9
	5362,8
	-3,9%

	1.«Пожарная безопасность и защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций в границах населенных пунктов Хомутовского сельского поселения»


	65,2
	28,4
	- 56,4%

	2. «Развитие улично-дорожной сети Хомутовского сельского поселения»


	1059,5
	723,6
	- 31,7%

	3. «Благоустройство территории Хомутовского сельского поселения »
	208,6
	102,1
	-51,7%

	4. «Развитие учреждений культуры Хомутовского сельского поселения»
	580,9
	717,5
	+23,5%

	5. «Развитие физической культуры и спорта в Хомутовском сельском поселении»
	15,0
	5,0
	- 66,7%

	6.«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»


	10,0
	3,0
	- 70%

	7. «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Хомутовском сельском поселении»
	3643,7
	3783,2
	+ 3,8%


V. Бюджетные ассигнования 

по разделам бюджетной классификации расходов 
На 2016 год объем расходов предлагается в сумме 6591,1 тыс. рублей, с уменьшением относительно уровня 2015 года на 332,9 тыс. рублей или на 4,9 процента. 

Расходы бюджета Хомутовского сельского поселения по разделам бюджетной классификации представлены в следующей таблице.
тыс. рублей

	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2015 год
	     2016 год
	Изменение к 
предыдущему году, %

	
	Решение от 25.12.2014         № 95
(первоначально утвержденный)
	
	

	Расходы всего
	6924,0
	6591,1
	-4,8%

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4571,0
	4904,9
	7,3%

	Национальная оборона
	65,9
	69,9
	6,1%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	65,2
	28,4
	-56,4%

	Национальная экономика
	1116,2
	782,5
	-29,9%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	203,5
	102,5
	-49,6%

	Культура, кинематография
	887,2
	1020,2
	+15,0%

	Физическая культура и спорт
	15,0
	5,0
	-66,7%


РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте бюджета Хомутовского сельского поселения на 2016 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4582,6 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета Хомутовского сельского поселения.

На формирование резервного фонда Хомутовского сельского поселения предусмотрены средства в сумме 5,0 тыс. рублей.

Вместе с тем без учета средств на создание данных резервов расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составят 4577,6 тыс. рублей, или 100,3 процента к уровню первоначально принятого бюджета на 2015 год.

Данные средства будут направлены, в том числе на:

уплату налогов 10,0 тыс.рублей;

финансовое обеспечение деятельности органов муниципальной власти Хомутовского сельского поселения в 2016 году в сумме 4547,4 тыс. рублей, в том числе на содержание Главы поселения в сумме - 764,2 тыс.рублей; функционирование аппарата управления - 3783,2 тыс.рублей;

уплату годового членского взноса в Ассоциацию экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации Южного федерального округа «Юг» в сумме 10,0 тыс. рублей;

предоставление субвенций по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий (62 штатные единицы) и комиссий по делам несовершеннолетних (63 штатные единицы), а также на осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, в сумме 0,2 тыс. рублей;

подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления в сумме 5,0 тыс. рублей;
другие общегосударственные вопросы -25,0 тыс.рублей: в том числе на публикацию нормативно-правовых актов -5,0 тыс.рублей.
РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

В проекте бюджета Хомутовского сельского поселения на 2016 год по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 69,9 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета.

В 2016 году расходы по данному разделу будут направлены на осуществление, государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов  согласно функциональной  классификации расходов бюджетов Российской Федерации. 

РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте бюджета Хомутовского сельского поселения на 2016 год по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 28,4 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:
выполнение мероприятий муниципальной программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций в границах населенных пунктов Хомутовского сельского поселения».
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте бюджета Хомутовского сельского поселения на 2016 год по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 782,5 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета Хомутовского сельского поселения.
Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
Объем дорожного фонда составляет 723,6 тыс.рублей и будет направлен на выполнение мероприятий по муниципальной программе «Развитие улично-дорожной сети Хомутовского сельского поселения».
Подраздел «Общеэкономические вопросы»
Межбюджетные трансферты другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на исполнение переданных полномочий в рамках непрограммных расходов муниципальных органов Хомутовского сельского поселения по тарифам составляют 8,0 тыс.рублей.

Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики»
Межбюджетные трансферты другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на исполнение переданных полномочий в рамках непрограммных расходов муниципальных органов Хомутовского сельского поселения по градоустроительству составляют 50,9 тыс.рублей.
РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте бюджета Хомутовского сельского поселения на 2016 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме   102,5 тыс. рублей.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:

мероприятия по уличному освещению населенных пунктов поселения в рамках подпрограммы «Благоустройство территории Хомутовского сельского поселения» в сумме 20,0 тыс.рублей;
финансирование мероприятий по содержанию территории поселения в рамках подпрограммы «Благоустройство территории Хомутовского сельского поселения» в сумме 72,1 тыс.рублей;

прочие мероприятия по содержанию территории поселения в рамках подпрограммы «Благоустройство территории Хомутовского сельского поселения» в сумме 10,0 тыс.рублей;

РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
В проекте бюджета Хомутовского сельского поселения на 2016 год по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1020,2 тыс. рублей.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета Хомутовского сельского поселения.

Расходы по разделу будут направлены на:

обеспечение деятельности (Оказание услуг) муниципальных учреждений Хомутовского сельского поселения в рамках подпрограммы «Развитие учреждений культуры Хомутовского сельского поселения» в размере 324,6 тыс.рублей;
межбюджетные трансферты другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на исполнение переданных полномочий в рамках непрограммных расходов муниципальных органов Хомутовского сельского поселения на библиотеки в сумме 302,7 тыс.рублей.

софинансирование расходов на капитальный ремонт памятников в рамках подпрограммы «Развитие учреждений культуры Хомутовского сельского поселения»в размере 27,9 тыс.рублей;

капитальный ремонт памятников в рамках подпрограммы «Развитие учреждений культуры Хомутовского сельского поселения» в размере 365,0 тыс.рублей за счет областной субсидии.
РАЗДЕЛ

«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»
В проекте бюджета Хомутовского сельского поселения на 2016 год по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5,0  тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета Хомутовского сельского поселения.Расходы по разделу будут направлены на:
финансирование мероприятий в рамках подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в Хомутовском сельском поселении», привлечение школьников к занятиям спортом в целях оздоровления молодежи в сумме 5,0 тыс.рублей.
VI. Источники финансирования дефицита бюджета
Хомутовского сельского поселения
Дефицит бюджета Хомутовского сельского поселения на 2016 год и источники его покрытия (остатки средств бюджета Хомутовского сельского поселения на 01.01.2016года) проектируются в объеме 386,8 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Хомутовского сельского поселения по состоянию на 01 января 2017 года планируется в сумме  0,0 тыс. рублей, так как все обязательства погашены, а привлечение заемных средств в бюджете Хомутовского сельского поселения в 2016году не предусмотрено.
Основным источником финансирования дефицита бюджета Хомутовского сельского поселения в 2016году будут выступать остатки средств бюджета Хомутовского сельского поселения.
Заведующий сектором экономики и финансов:            О.В.Шекерук          
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Диаграмма1

		2013 (факт)

		2014 (факт)

		2015 (план)

		2016 (план)



Земельный налог

2143.8

2317.8

2115.4

2116



Лист1

				Земельный налог		Ряд 2		Ряд 3

		2013 (факт)		2143.8		2.4		2

		2014 (факт)		2317.8		4.4		2

		2015 (план)		2115.4		1.8		3

		2016 (план)		2116		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Факт 2013 г.

		Факт 2014 г.

		проект 2015

		Проект 2016



тыс. руб.

Динамика поступления налога на имущество физических лиц в бюджет Хомутовского сельского поселения

36.7

32.9

40.2

32.4
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				тыс. руб.

		Факт 2013 г.		36.7

		Факт 2014 г.		32.9

		проект 2015		40.2

		Проект 2016		32.4
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		Факт 2013 г.

		Факт 2014 г.

		проект 2015

		Проект 2016



тыс. руб.

Динамика поступления собственных доходов в бюджет Хомутовского сельского поселения

5136.3

6021

4199.1

3868.1
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				тыс. руб.

		Факт 2013 г.		5136.3

		Факт 2014 г.		6021

		проект 2015		4199.1

		Проект 2016		3868.1
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		Факт 2013

		Факт 2014

		проект 2015

		Проект 2016



Ряд 1

Динамика поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Хомутовского сельского поселения   (тыс. руб.)

770.2

791.8

973.3

1040.4
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				Ряд 1

		Факт 2013		770.2

		Факт 2014		791.8

		проект 2015		973.3

		Проект 2016		1040.4
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Диаграмма1

		земельный налог

		НДФЛ

		налог на имущество физ. лиц

		акцизы

		ЕСХН

		другие



Продажи

Налоговые доходы 2016 г.

другие;  2%

2116

1040.4

32.4

530.1

73.7

75.5
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				Продажи

		земельный налог		2116

		НДФЛ		1040.4

		налог на имущество физ. лиц		32.4

		акцизы		530.1

		ЕСХН		73.7

		другие		75.5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






