АДМИНИСТРАЦИЯ ХОМУТОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

КАГАЛЬНИЦКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ №72 
27.05.2011г.                                                                                  ст. Хомутовская
О внесении изменений и дополнений в постановление Администрации Хомутовского сельского поселения №101 от 25.11.2010г. Об утверждении Программы  Хомутовского сельского поселения по повышению эффективности бюджетных расходов  на период  до 2012 года.

В целях реализации положений совместного приказа Министерства финансов Российской Федерации и Министерства экономического развития Российской Федерации от 29 декабря 2010 года № 194н/701 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов» Хомутовском сельском поселении,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Внести изменения  и дополнения в постановление Администрации Хомутовского сельского поселения № 101 от 25.11.2010года «Об утверждении Программы  Хомутовского сельского поселения по повышению эффективности бюджетных расходов  на период  до 2012 года.» согласно приложения №1 и приложения №2.
2. Контроль за исполнением настоящего  постановления оставляю за собой.
Глава Хомутовского сельского поселения              И.А.Смирнов
Приложение №1

к постановлению

Администрации 

Хомутовского

сельского поселения

 № 72 от 27.05.2011г.
ПРОГРАММА ХОМУТОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПО ПОВЫШЕНИЮ
ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ НА ПЕРИОД
ДО 2012 ГОДА
Программа Хомутовского сельского поселения по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года (далее - Программа) разработана в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 ноября 2009 г. и Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации  «О бюджетной политике в 2011-2013 годах».
I. Необходимость разработки и реализации Программы

В сфере управления  бюджетными средствами сохраняется ряд следующих системных недостатков и нерешенных проблем:

отсутствуют действенные методики оценки деятельности органов местного самоуправления, в том числе оценки эффективности использования ими финансовых ресурсов;

планирование программных и непрограммных расходов, а также капитальных и текущих расходов методологически не взаимоувязано;

формальным и недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты;

Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития Хомутовского сельского поселения в условиях адаптации бюджетной системы Российской Федерации к замедлению темпов роста бюджетных доходов увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности  органов местного самоуправления, а также по модернизации управления бюджетными средствами Хомутовского сельского поселения.

II. Цели и задачи Программы

Цель Программы - создание условий для повышения эффективности деятельности Администрации Хомутовского сельского поселения по выполнению полномочий и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Базовым условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Хомутовского сельского поселения.

Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей;

создание условий для повышения эффективности деятельности бюджетных учреждений по обеспечению муниципальных услуг;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

повышение прозрачности и подотчетности деятельности  Администрации Хомутовского сельского поселения, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей ее деятельности;

обеспечение более тесной увязки между количеством и составом имущества, находящегося в собственности Администрации Хомутовского сельского поселения, и полномочиями Администрации Хомутовского сельского поселения, 
Для решения указанных задач в 2010 - 2012 годах предлагается принять решения по следующим основным направлениям:

внедрение программно-целевых принципов организации деятельности Администрации Хомутовского сельского поселения;

применение в полном объеме всех норм бюджетного законодательства в части формирования 3-летнего бюджета, начиная с 2012 года;

переход к утверждению "программного" бюджета, начиная с 2011 года;

развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля;

совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок;

создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений и повышения действенности общественного контроля за деятельностью Администрации Хомутовского сельского поселения.

Содержанию реформ по указанным направлениям посвящены соответствующие разделы Программы. Реализация предлагаемых мер создаст организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов.
III. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость

бюджетной системы Хомутовского сельского поселения
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Хомутовского сельского поселения является необходимым условием решения задач Программы.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения  стабильности, которая:

создает базовые условия для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата;

определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития Хомутовского сельского поселения - роста уровня и качества жизни населения.

Ухудшение условий функционирования экономики вследствие макроэкономической нестабильности неизбежно приводит к замедлению роста или, в особо неблагоприятных условиях, к снижению доходов бюджетов бюджетной системы, то есть к сокращению возможностей Администрации Хомутовского сельского поселения,  не только для достижения заявленных долгосрочных стратегических целей, но и для исполнения принятых публичных обязательств перед гражданами.

Кроме того, в таких условиях существенно усложняется планирование деятельности  Администрации Хомутовского сельского поселения,, снижается  ответственность за определение и достижение целей и индикаторов результативности своей деятельности, возникают стимулы к постоянному "раздуванию" расходов, не имеющих четких критериев оценки их необходимости и достаточности для решения задач  в соответствующих сферах.

Таким образом, для повышения эффективности деятельности Администрации Хомутовского сельского поселения, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

формирование бюджета с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы Хомутовского сельского поселения, основанных на реалистичных оценках;

ограничение бюджетного дефицита;

стабильность и предсказуемость налоговой политики;

недопустимость увязки в ходе исполнения бюджета поселения объемов расходов бюджета с определенными доходными источниками;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая в том числе, налоговые льготы);

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств, при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;

принятие новых расходных обязательств с учетом сроков и механизмов их реализации;

соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости);

создание и поддержание необходимых финансовых резервов.

Для дальнейшего внедрения указанных выше принципов на  уровне Хомутовского сельского поселения планируется реализовать следующие основные меры:

использование для целей бюджетного планирования консервативного макроэкономического прогноза;

уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с его взаимной увязкой с реестром муниципальных контрактов и введением правил корректировки (пересчета) объемов действующих расходных обязательств, учет в реестре расходных обязательств особенностей различных расходных обязательств, характер их образования, принятия и "жизненного" цикла вплоть до исполнения;

формализация порядка и критериев инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств с усилением ответственности  за достоверность оценки их объемов и сроков исполнения;

совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения  бюджета Хомутовского сельского поселения с установлением ответственности главных распорядителей средств  бюджета поселения за качество и соблюдение показателей кассового плана.
обеспечение первоочередного финансирования социально-значимых расходов;

недопущение просроченной кредиторской задолженности местного бюджета и унитарных предприятий;

отказ от принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками;

внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности, в том числе:

обеспечение закупки наиболее энергоэффективных товаров для муниципальных нужд.

проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в целях более эффективного его использования;

повышение ставки арендной платы за пользование земельными участками;

организация работы по сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет поселения;
снижении недоимки по налогам и сборам на 45тыс. руб.;

осуществление мероприятий по государственной регистрации права муниципальной собственности на объекты недвижимого имущества в срок до 01.01.2012.;

проведение работ по завершению государственной регистрации прав муниципальной собственности на земельные участки в срок до 01.03.2012г.
IV. Муниципальные долгосрочные целевые программы как инструмент повышения

эффективности бюджетных расходов

В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности Администрации Хомутовского сельского поселения, предлагается принять программно-целевой принцип организации  деятельности.

 Муниципальная долгосрочная целевая программа Хомутовского сельского поселения,  (далее – муниципальная программа) - документ, определяющий цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты муниципальной политики, направленные на достижение целей и реализацию приоритетов, установленных Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Хомутовского сельского поселения на период до 2020 года.
Общими принципами разработки и реализации муниципальных программ являются:

формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;

определение органа исполнительной власти, отвечающего за реализацию муниципальной программы (достижение конечных результатов);

установление для муниципальных программ, как правило, измеримых результатов двух типов: конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей населения, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

охват муниципальными программами всех сфер деятельности Администрации Хомутовского сельского поселения и соответственно большей части бюджетных ассигнований, а также интеграция регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых,) инструментов для достижения целей муниципальных программ;

наделение  должностных лиц, осуществляющих управление муниципальными программами и их подпрограммами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ в соответствии с принципами и требованиями проектного управления;

проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.

Предполагается, что состав подпрограмм и планируемые результаты реализации подпрограмм будут определяться муниципальной программой, а бюджетные ассигнования на их достижение будут утверждаться Решением Собрания депутатов о бюджете Хомутовского сельского поселения.

Для реализации изложенных подходов потребуется:

1) утвердить порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ с внесением соответствующих изменений в случае необходимости в порядок разработки и реализации муниципальных целевых программ.
2) определить перечень муниципальных программ и организовать подготовку проектов муниципальных программ с отражением в них, в том числе следующих основных вопросов:

обоснование цели и задач программы, ее вклада в достижение (реализацию) долгосрочных целей (приоритетов) социально-экономического развития Хомутовского сельского поселения;

анализ исходной ситуации, сложившихся и прогнозируемых тенденций, основных проблем в соответствующей сфере;

прогноз конечных результатов программы, характеризующих целевое состояние, изменение состояния уровня и качества жизни населения, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере;

перечень целевых индикаторов и показателей государственной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации;

сроки реализации муниципальной программы в целом, основные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей;

основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых на первом этапе ее реализации;

перечень включенных в состав муниципальной программы подпрограмм;

обоснование общего объема бюджетных ассигнований из  бюджета Хомутовского сельского поселения по годам реализации муниципальной программы;

3) определить порядок планирования объемов бюджетных  бюджета Хомутовского сельского поселения на реализацию муниципальных программ на среднесрочный период с учетом необходимости его увязки с бюджетным процессом;

V. Переход к программной структуре расходов бюджетов

Внедрение программно-целевого принципа организации деятельности Администрации Хомутовского сельского поселения и необходимость создания условий для планирования бюджетных ассигнований по новым принципам требуют изменения порядка составления и утверждения бюджета поселения и, соответственно, корректировки бюджетной классификации.

Утвержденные муниципальные программы, а также в дальнейшем отчеты об их реализации предполагается представлять в Собрание депутатов Хомутовского сельского поселения в составе сопроводительных материалов к проекту  закона о бюджете Хомутовского сельского поселения.

Программная структура с самого начала должна охватывать большую часть расходов  бюджета Хомутовского сельского поселения.

Одновременно с утверждением  Собранием депутатов  бюджета Хомутовского сельского поселения на очередной финансовый год, приложения с распределением бюджетных ассигнований по муниципальным долгосрочным целевым  программам и их подпрограммам в составе материалов, представляемых одновременно с решением Собрания депутатов о бюджете Хомутовского сельского поселения на очередной финансовый год, планируется представлять приложение с распределением расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджета.

VI. Оптимизация функций муниципального
управления и повышение эффективности их обеспечения

Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы. Основной акцент будет сделан на проектном принципе организации деятельности органов власти, в том числе на применении его в процессе реализации муниципальных программ и организации процедур внутреннего контроля деятельности соответствующих органов.

Основными направлениями повышения эффективности деятельности должны стать:

противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

совершенствование контрольно-надзорной деятельности;

оптимизация состава и полномочий органов местного самоуправления, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий, а также оптимизация численности муниципальных служащих и сокращения бюджетных расходов на их деятельность;
оптимизация межведомственного взаимодействия, в том числе с использованием информационных технологий путем раскрытия информации о деятельности органов местного самоуправления.

Кроме того, финансовыми органами -  должны быть организованы  мониторинг и оценка финансового менеджмента.

Важной сферой оптимизации деятельности является управление муниципальной собственностью, для повышения, эффективности которого предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:

упорядочение состава имущества  и обеспечение его учета;

инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них;

создание прозрачных процедур, определяющих вопросы аренды муниципального имущества;

оптимизация сети муниципальных унитарных предприятий;
осуществление мероприятий по государственной регистрации права муниципальной собственности Хомутовского сельского поселения на объекты недвижимого имущества в срок до 01.01.2012 года (13 объектов);

проведение работ по завершению государственной регистрации прав муниципальной собственности на земельные участки в срок до 01.03.2012 года в количестве 17.
VII. Повышение эффективности предоставления

муниципальных услуг

 Расходы на содержание подведомственной бюджетной сети планируются, как правило, исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а необходимости содержания существующих мощностей. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде. В результате на первое место должен быть поставлен вопрос повышения качества муниципальных услуг и только потом оптимизация бюджетных расходов на их обеспечение.

Целями данного направления Программы являются:

повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере  культуры;

привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;

создание условий для оптимизации бюджетной сети;

развитие материально-технической базы муниципальных учреждений;
внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Для достижения указанных целей необходимо решить 3 взаимосвязанные задачи:

совершенствование правового статуса муниципальных учреждений;

внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений будут проводиться путем реализации Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений". Они направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности, а также возможности и стимулы для органов исполнительной власти по оптимизации подведомственной сети.

Предполагается изменить механизмы финансового обеспечения бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав), оказывающих муниципальные  услуги:

перевести их с 1 июля 2012 г. со сметного финансового обеспечения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания;

предоставить право бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав) зачислять доходы от приносящей доходы деятельности в самостоятельное распоряжение этих учреждений;

Создание нового типа муниципальных учреждений - казенного учреждения, статус которых, по сути, совпадает с ранее закрепленным в законодательстве Российской Федерации статусом бюджетного учреждения, будет сопровождаться дополнительным ограничением в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в соответствующий бюджет. При этом процедура перевода бюджетных учреждений в казенные учреждения должна будет обеспечить минимизацию организационных мероприятий, связанных с изменением статуса казенных учреждений, и сведение их только к внесению изменений в устав (типовой устав) учреждения или положение о нем.

На первое полугодие 2011 г. будет установлен переходный период, который позволит как бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав), так и казенным учреждениям получать финансовое обеспечение в прежнем порядке (в частности, действуют ранее принятые нормативные правовые акты, лицевые счета учреждений не переоткрываются, а внебюджетные доходы казенных учреждений не зачисляются в бюджет).

При этом первоначальные нормативы затрат на оказание услуг муниципальным бюджетным учреждением и нормативы затрат на содержание закрепленного за ним имущества должен определять  - главный распорядитель средств  бюджета Хомутовского сельского поселения в отношении каждого из бюджетных учреждений исходя из размера бюджетных ассигнований, предоставленных данному  бюджетному учреждению по смете в 2010 году.

Перевод бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг потребует совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения.

Муниципальные задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности будет устанавливать орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.

.

VIII. Развитие системы муниципального
финансового контроля

Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля, основанной на конституционных принципах разграничения предметов ведения и полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления.

В этих целях необходимо:

организовать действенный контроль (аудит) за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования;

ввести понятия внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля, определив на законодательном уровне их формы, методы и объекты;

установить меры ответственности за каждое нарушение бюджетного процесса в Администрации Хомутовского сельского поселения;

Муниципальный финансовый контроль предлагается определить как деятельность муниципальных органов, направленную на контроль:

соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;

экономности, результативности и эффективности использования средств бюджетов бюджетной системы Хомутовского сельского поселения.

При этом под внешним муниципальным финансовым контролем предлагается понимать финансовый контроль, осуществляемый законодательными (представительными) органами и созданными ими органами муниципального финансового контроля, под внутренним муниципальным финансовым контролем - финансовый контроль, осуществляемый  администрацией Хомутовского сельского поселения.

Главные администраторы бюджетных средств в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации должны осуществлять внутренний контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур организации своей деятельности, включая составление и исполнение бюджета, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности, соблюдение административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств.

При этом необходимо принять меры по повышению качества и надежности внутреннего контроля, осуществляемого главными администраторами бюджетных средств.
В целях обеспечения действенности, эффективности и результативности муниципального финансового контроля необходимо усовершенствовать систему правового регулирования ответственности за нарушение бюджетного процесса в Хомутовском сельском поселении, в частности:

установить административные наказания за нарушения бюджетного процесса в Хомутовском сельском поселении.
IX. Формирование комплексной  контрактной

системы в Хомутовском сельском поселении
Первоочередными задачами на 2011- 2012 годы являются обеспечение регламентации и структурирования всех стадий процесса муниципальных закупок, а именно - планирования закупок, размещения заказов и исполнения контрактов.

Одним из инструментов, объединяющим элементы контрактной системы, будет являться официальный сайт Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о заказах на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд. За счет функционирования такого сайта будет обеспечена возможность проведения мониторинга заключения, изменения и исполнения контрактов и анализа стоимостной информации. Заказчикам будет предоставлена возможность доступа к методической и правовой информации по вопросам, связанным с планированием закупок, размещением заказов и исполнением контрактов, путем выделения в рамках официального сайта информационно-справочного блока.

X. Организация реализации Программы

Управление реализацией Программы планируется организовать по проектному принципу.

Руководство реализацией Программы, а также координацию и контроль за ее реализацией  возложить на сектор экономики и финансов.

Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках ежегодно утверждаемого плана.

В план на 2011 год предлагается включить основные мероприятия, которые необходимо выполнить, для того чтобы учесть результаты Программы при формировании бюджетных проектировок на 2012 - 2013 годы.

В 2011 году предлагается реализовать мероприятия Программы по следующим направлениям:

формирование (начальный этап) муниципальных долгосрочных целевых программ и аналитическое представление распределения бюджетных ассигнований по программам при подготовке проекта  бюджета Хомутовского сельского поселения на 2011 год и  среднесрочного финансового плана на 2012 и 2013 годы;

разработка и утверждение  планов повышения эффективности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента.

Планы на 2011 и 2012 годы предлагается принимать соответственно в декабре 2010 года и в декабре 2011 года с учетом итогов предыдущих этапов реализации Программы.

Реализация Программы будет согласована с мероприятиями, предусмотренными Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Хомутовского сельского поселения на период до 2020 года.
XI. Развитие информационной системы управления 

муниципальными финансами

Приоритетной задачей является интеграция имеющихся систем автоматизации бюджетного процесса с создаваемыми едиными государственными информационными системами управления общественными финансами. Пути решения этой задачи: дальнейшая стандартизация форматов информационного обмена, снижение доли бумажного документооборота, применение современных телекоммуникационных технологий, отработка информационного взаимодействия с едиными государственными информационными системами, совершенствование используемых для автоматизации бюджетного процесса информационных систем, размещение информации о деятельности в сети Интернет. В результате решения данной задачи будет достигнута высокая степень доступности и актуальности информации о бюджетном процессе в Хомутовском сельском поселении, как для принятия решений, так и для осуществления общественного контроля.

Необходимо дальнейшее обеспечение публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности органов местного самоуправления.

К межведомственной системе электронного документооборота и делопроизводства с применением средств электронной цифровой подписи будут подключены финансовые органы муниципальных районов. Это позволит повысить оперативность и прозрачность информационного обмена, поднять на качественно новый уровень исполнительскую дисциплину, способствовать осуществлению контроля эффективности бюджетных расходов.

Усилия будут направлены также на развитие и совершенствование программных средств автоматизации подготовки бюджетной отчетности. Целью этих усилий будет снижение объема ручного труда при подготовке отчетности,  применение Web-технологий.

Для обеспечения необходимой эффективности контроля расходования бюджетных средств будут проводиться работы по организации информационного взаимодействия с общероссийским информационным ресурсом, предназначенным для размещения информации о закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.
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ПЛАН

МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ В 2011 ГОДУ ПРОГРАММЫ

АДМИНИСТРАЦИИ ХОМУТОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ,  ПО ПОВЫШЕНИЮ

ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ
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	1. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Хомутовского сельского поселения

	1.1.
	Определение порядка принятия

решений по введению новых  (увеличению действующих)
расходных обязательств, в том числе в
сельского поселения
части повышения ответственности за

подготовку (экспертизу) финансово-

экономических обоснований проектов

нормативных правовых актов


	I квартал 2011
	Постановление Администрации Хомутовского   сельского поселения
	Сектор экономики и финансов


	1.2.
	Разработка проекта постановления Об утверждении порядка и сроков разработки прогноза социально-экономического развития Хомутовского сельского поселения и составления проекта бюджета на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
	I I квартал 2011
	Постановление Администрации Хомутовского   сельского поселения
	Сектор экономики и финансов


	1.3.
	Бюджетное планирование с учетом консервативного прогноза социально-экономического развития
	II-IV квартал 2011г.
	Решение Собрания депутатов  Хомутовского сельского поселения
	Сектор экономики и финансов


	1.4.
	Снижение недоимки по налогам  и сборам (организация  и проведение заседаний Координационного Совета, совместная работа с Межрайонной инспекцией ФНС России №11 по Ростовской области на 45тыс.руб.
	Весь период
	Протоколы заседаний Координационного совета, Межрайонной инспекций ФНС России №11 по Ростовской области
	Сектор экономики и финансов Администрация Хомутовского сельского поселения


	1.5
	Формирование проекта Решения собрания Депутатов Хомутовского сельского поселения «О бюджете Хомутовского сельского поселения Кагальницкого района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов с соблюдением предельного уровня дефицита бюджета в соответствии  с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации
	II-IV квартал 2011г.
	Решение Собрания депутатов Хомутовского сельского поселения
	Сектор экономики и финансов


	1.6
	Совершенствование организации и методологии кассового прогнозирования исполнения бюджета Хомутовского сельского поселения с целью повышения ответственности главных распорядителей средств бюджета Хомутовского сельского поселения за качество и соблюдение показателей кассового плана
	I квартал 2011
	Постановление Администрации Хомутовского   сельского поселения
	Сектор экономики и финансов


	1.7
	Внесение изменений в нормативные  правовые  акты в части уточнения формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с увязкой с реестром государственных контрактов и правил корректировки (пересчета) объемов действующих расходных обязательств
	I квартал 2011
	Постановление Администрации Хомутовского   сельского поселения
	Сектор экономики и финансов


	2. Областные программы как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов

	2.1.
	Проведение оценки  эффективности муниципальных долгосрочных целевых программ
	I квартал 2011
	Нормативные правовые акты
	Сектор экономики и финансов


	2.2.
	Внесение изменений в решение Собрания депутатов Хомутовского  сельского  поселения «О бюджете Хомутовского сельского поселения Кагальницкого района на 2011 год» по результатам оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ
	II-IV квартал 2011г.
	Решение Собрания депутатов Хомутовского сельского поселения
	Сектор экономики и финансов
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	3.1.
	Аналитическое представление программной структуры расходов бюджета Хомутовского сельского поселения на 2011 год  
	ноябрь
	Приложение к  пояснительной записке к Решению Собрания депутатов «О бюджете  на 2011 год»
	Сектор экономики и финансов


	4. Оптимизация функций муниципального управления и повышения эффективности их обеспечения

	4.1.
	Принятие постановления «Об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств бюджета Хомутовского сельского поселения
	II квартал 2011г.
	Постановление Администрации Хомутовского сельского поселения
	Сектор экономики и финансов


	4.2.
	Осуществление мероприятий по государственной регистрации права муниципальной собственности Хомутовского сельского поселения  на объекты недвижимого имущества (регистрация  13 объектов) 
	В срок до 01.01.2012года
	информация
	Комитет по управлению имуществом, отраслевые (функциональные) органы Администрации района

	4.3
	Проведение работ по завершению государственной регистрации прав муниципальной собственности на земельные участки (регистрация 17 объектов)
	В срок до 01.03.2012 года
	информация
	Комитет по управлению имуществом, отраслевые (функциональные) органы Администрации района
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	Разработка проектов актов вытекающих из положений Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
	II квартал 2011г.
	НПА Администрации Хомутовского сельского поселения
	Сектор экономики и финансов


	5.2.
	Утверждение расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и содержание имущества
	IV квартал 2011г
	Ведомственные акты
	Сектор экономики и финансов

	5.3
	Утверждение и доведение до бюджетных учреждений муниципальных заданий и бюджетных ассигнований на их обеспечение в 2011г. «О бюджете на 2011 год»
	Декабрь 2010г.
	Решения Собрания депутатов Хомутовского СП
	Администрация Хомутовского сельского поселения

	5.4
	Создание системы мониторинга результатов деятельности подведомственных учреждений, качества оказания муниципальных услуг и выполнения муниципального задания
	Весь период
	НПА Администрации Хомутовского сельского поселения
	Сектор экономики и финансов

	6. Развитие системы муниципального финансового контроля

	6.1.
	Утверждение порядка осуществления внутреннего контроля в Администрации Хомутовского  сельского поселения
	I квартал 2011г
	НПА Администрации Хомутовского сельского поселения
	Сектор экономики и финансов


	6.2.
	Утверждения плана реализации мероприятий Программы в 2012 году
	Декабрь 2011г.
	Распоряжение Администрации Хомутовского Сельского поселения
	Сектор экономики и финансов


	7. Формирование комплексной муниципальной контрактной системы в Хомутовском сельском поселении

	7.1.
	Подготовка  графика проведения открытых конкурсов и открытых аукционов в электронной форме на 2012
	IV квартал
	информация
	Сектор экономики и финансов


	7.2
	Использование электронных аукционов при размещении заказов на приобретение товаров, работ и услуг
	Весь период
	информация
	Сектор экономики и финансов
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	Утверждение плана мероприятий по реализации программы в 2012 году
	Декабрь 
	Постановление Администрации Хомутовского сельского поселения
	Сектор экономики и финансов



