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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
«КАГАЛЬНИЦКИЙ РАЙОН»

КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННЫЙ СЕКТОР 
КАГАЛЬНИЦКОГО РАЙОННОГО СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ
04.03.2015                                                                                                       ст. Кагальницкая
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Хомутовского сельского поселения

Заключение Контрольно-ревизионного сектора Кагальницкого районного Собрания депутатов по результатам внешней проверки годового отчета  об исполнении бюджета Хомутовского сельского поселения за 2014 год  (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями ст. 157, 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Хомутовском сельском поселении, утверждённого решением Собрания депутатов Хомутовского сельского поселения от 20.12.2012  № 182 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-ревизионном секторе Кагальницкого районного Собрания депутатов, Регламентом Контрольно-ревизионного сектора и Планом работы Контрольно-ревизионного сектора на 2015 год.
Отчёт об исполнении бюджета Хомутовского сельского поселения за 2014 год в соответствии с п.2 ст. 264.5 БК РФ представлен в форме проекта решения Собрания депутатов Хомутовского сельского поселения «Об отчёте об исполнении бюджета Хомутовского сельского поселения Кагальницкого района за 2014 год» с приложением бюджетной отчетности в сроки установленные п.3 ст. 264.4 БК РФ. В соответствии с п.3 ст. 264.1 БК РФ бюджетная отчётность включает:
1) Отчёт об исполнении бюджета;
2) Баланс исполнения бюджета;
3) Отчёт о финансовых результатах деятельности;
4) Отчёт о движении денежных средств;
5) Пояснительную записку.
В соответствии с п.4, п.6 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации, утверждённой Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191 н (далее – Инструкция 191 н) документы предоставлены в брошюрованном и пронумерованном виде, подписаны руководителем, руководителем планово-экономической службы и главным бухгалтером.

1. Общая характеристика бюджета

Источником формирования доходов бюджета Хомутовского сельского поселения являются федеральные, региональные, и местные налоги, сборы и неналоговые доходы в соответствии с нормативами, установленными БК РФ, федеральным, областным и местным законодательством, а также безвозмездные поступления.
Решением Собрания депутатов Хомутовского сельского поселения от 25.12.2013 № 55 «О бюджете Хомутовского сельского поселения Кагальницкого района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждены основные показатели деятельности Хомутовского сельского поселения на 2014 год: по доходам в сумме 6089,9 тыс. руб. (в т.ч. безвозмездные поступления в сумме 1997,2 тыс. руб.), по расходам в сумме 6499,1 тыс. руб. Дефицит бюджета 409,2 тыс. руб., или 10,0% от утверждённого общего годового объёма доходов Хомутовского сельского поселения без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений. Размер дефицита бюджета не превысил размер, установленный п.3 ст.92.1 «Дефицит бюджета субъекта РФ, дефицит местного бюджета» БК РФ.
Данное решение опубликовано в Информационном бюллетене муниципального образования «Хомутовское сельское поселение» №21 от 25.12.2013года, что свидетельствует о соблюдении сроков официального опубликования решения о бюджете, установленных п.2 ст. 5 БК РФ (не позднее 10 дней после подписания решения о бюджете), а также о соблюдении принципа прозрачности (открытости) предусмотренного ст. 36 БК РФ.
В ходе исполнения бюджета Хомутовского сельского поселения в течение 2014 года в решение о бюджете Хомутовского сельского поселения вносились изменения и дополнения решениями Собрания депутатов Хомутовского сельского поселения. Причины изменений – поступление и перераспределение бюджетных ассигнований.
Решением Собрания депутатов Хомутовского сельского поселения от 25.12.2014 №96 «О внесении изменений в решение №55 от 25.12.2013 года«О бюджете Хомутовского сельского поселения Кагальницкого района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждён окончательный вариант бюджета Хомутовского сельского поселения: по доходам в сумме 5656,2  тыс. руб. (в т.ч. безвозмездные поступления в сумме 1363,5 тыс. руб.), по расходам в сумме 6889,8 тыс. руб. Дефицит бюджета 1233,6 тыс. руб. или 28,7% от утверждённого общего годового объёма доходов Хомутовского сельского поселения без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений.
Размер дефицита бюджета превысил допустимое значение (10%), установленное п. 3 ст. 92.1 «Дефицит бюджета субъекта Российской Федерации, дефицит местного бюджета» БК РФ. Так как, источником финансирования дефицита бюджета Хомутовского сельского поселения является снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, то дефицит бюджета может превысить данное ограничение, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах, что не противоречит статье 92.1 БК РФ.
В представленном на экспертизу проекте решения Собрания депутатов Хомутовского сельского поселения «Об отчете об исполнении бюджета Хомутовского сельского поселения за 2014 год» предлагается утвердить исполнение бюджета по доходам в сумме 7396,3тыс.руб., или 130,8% от уточненного плана, (в т.ч. безвозмездные поступления в сумме 1362,3тыс.руб.), по расходам в сумме 6784,7тыс. руб., или 98,5% к годовым назначениям. Профицит бюджета в сумме 611,6тыс.руб.
Исполнение бюджета Хомутовского сельского поселения в 2014 году в целом, и изменение плановых показателей в первоначальной и окончательной редакциях представлено в таблице:   (тыс. руб.)
	
Наименование статей


	Решение 
от25.12.2013
 № 55
	Решение
От25.12.2014
№ 96
	
Факт
2014 г.

	Откл. уточ.
редакции
от первонач.
гр.3-гр.2
	
Откл.
гр.4-гр.3

	
% исп. 
    гр.4/гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов, в т.ч.:
	6089,9
	5656,2
	7396,3
	-433,7
	1740,1
	130,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	4092,7
	4292,7
	6034,0
	200,0
	1741,3
	140,6

	Безвозмездные поступления  от других бюджетов  бюджетной системы РФ
	1997,2
	1363,5
	1362,3
	-633,7
	-1,2
	99,9

	Всего расходов
	6499,1
	6889,8
	6784,7
	390,7
	-105,1
	98,5

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	409,2
	1233,6
	611,6
	
	
	

	% размера дефицита
	10
	28,7
	-
	
	
	


Уменьшение бюджетных назначений в окончательной редакции по сравнению с первоначальной редакцией было осуществлено по доходам бюджета Хомутовского поселения на 433,7 тыс. руб. в т.ч.:
· по  группе «Налоговые и неналоговые доходы»  увеличены на 200 тыс. руб.
· по группе «Безвозмездные поступления» уменьшены на 633,7 тыс. руб.
Расходы бюджета по сравнению с первоначальной редакцией увеличены на 390,7тыс. руб.
В соответствии со ст. 215.1 БК РФ исполнение бюджета Хомутовского сельского поселения в 2014 году осуществлялось на основе единства кассы.

2. Анализ исполнения доходной части бюджета
Доходная часть бюджета Хомутовского сельского поселения в 2014 году, в соответствии с отчетом по форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» исполнена в сумме 7396,3 тыс.руб., или 130,8% от плановых назначений (5656,2тыс.руб.), что подтверждается данными Отчета по поступлениям и выбытиям (форма 0503151) УФК по Ростовской области.
Анализ исполнения доходной части бюджета Хомутовского сельского поселения в 2014 году представлен в таблице:(тыс. руб.)
	
Наименование доходов
	Решение от 25.12.2014г.
№ 96
	Факт
2014г.

	Отклонение
гр.3-гр.2
	% исполнения
гр.3/гр.2

	1
	2
	3
	4
	5

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4292,7
	6034,0
	1741,3
	140,6

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	3265,0
	3465,4
	200,4
	106,1

	Налог на доходы физических лиц
	876,8
	1075,1
	198,3
	122,6

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	59,1
	59,1
	0,0
	100,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	144,2
	144,3
	0,1
	100,1

	Налог на имущество физических лиц
	30,8
	33,0
	2,2
	107,1

	Земельный налог
	2146,6
	2143,8
	-2,8
	99,9

	Государственная пошлина
	7,5
	10,1
	2,6
	136,7

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1027,7
	2568,6
	1540,9
	249,9

	Доходы от арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена
	945,3
	1648,3
	703,0
	174,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,4
	22,4
	20,0
	933,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	80,0
	723,9
	643,9
	904,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1363,5
	1362,3
	-1,2
	99,9

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
Дотации бюджетам субъектов РФ муниципальных образований
	62,0





1118,0
	62,0





1118,0
	0,0





0,0
	100,0





100,0

	Субвенции по бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	0,2
	0,2
	0,0
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	183,3
	182,1
	-1,2
	99,4

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	5656,2
	7396,3
	1740,1
	130,8



Бюджет Хомутовского сельского поселения за 2014 год по собственным доходам исполнен на 140,6% при плане 4292,7 тыс.руб., фактически поступило 6034,0 тыс.руб., получено сверх утвержденных доходов  1741,3 тыс.руб. из них:
· налоговые доходы составили 3465,4тыс.руб., или 106,1% к плану (3265,0 тыс. руб.);
· неналоговые доходы составили 2568,6 тыс.руб., или 249,9% к плану (1027,7 тыс.руб.), получено сверх утвержденных доходов тыс.руб.
Доля собственных доходов в общем объеме доходов сельского поселения бюджета составляет 81,6%.
Наибольший удельный вес в сумме собственных доходов сельского поселения бюджета занимают налоговые доходы–57,4%, доля неналоговых доходов составляет 42,6%.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности за 2014 год поступили в бюджет сельского поселения в сумме 1648,3 тыс.руб., или 174,4% от плановых назначений. 
Плановые показатели по всем видам налоговых и неналоговых поступлений выполнены в полном объеме.
Безвозмездные поступления за 2014 год поступили в размере 1362,3 тыс.руб. или 99,9% от годового плана (1363,5 тыс.руб.) и составили 18,4 % в общей сумме доходов сельского поселения бюджета.

3. Анализ исполнение расходной части бюджета

Расходная часть бюджета Хомутовского сельского поселения в 2014 году в соответствии с отчетом по форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» исполнена в размере 6889,8 тыс.руб. или 98,5%  от годовых назначений, что подтверждается данными Отчета по поступлениям и выбытиям форма (0503151) УФК по Ростовской области.
Основные показатели расходов Хомутовского сельского поселения бюджета представлены в таблице:(тыс. руб.)

	
Наименованиераздела
	Утвержд. решением   № 55 от 25.12.2013г
	Утвержд. решением     № 96 от25.12.2014
	Факт
2014г.
	Доля
расходов в общем объеме
	Откло-
нение
гр.4-г.3
	% исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	4235,8
	4524,6
	4496,0
	66,3
	-28,6
	99,4

	Национальная оборона
	62,0
	62,0
	62,0
	0,9
	0,0
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	80,8
	65,1
	64,8
	0,9
	-0,3
	99,6

	Национальная экономика
	210,1
	419,4
	417,3
	6,2
	-2,1
	99,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	528,4
	438,8
	438,0
	6,5
	0,0
	100

	Культура и кинематография
	1360,0
	1367,9
	1294,6
	19,1
	-73,3
	94,6

	Охрана окружающей среды
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	Физическая культура и спорт
	12,0
	12,0
	12,0
	0,2
	0,0
	100

	Всего расходов
	6499,1
	6889,8
	6784,7
	100
	-105,1
	98,5



Расходная часть бюджета Хомутовского сельского поселения при плановых назначениях  6889,8 тыс. руб. исполнена в 2014 году в объеме 6784,7 тыс. руб. % исполнения составляет 98,5%. 
Общегосударственные расходы. Общая сумма расходов бюджета по данному разделу составляет 4496,0 тыс. руб.
В разделе 01 подразделу 02 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления» отражены расходы на заработную плату с начислениями главы поселения в сумме 791,8 тыс. руб.
На содержание органов управления в составе расходов запланированы расходы в сумме 3553,1 тыс. руб.
-на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда - 2879,9 тыс. руб.;
-услуг связи – 46,8 тыс. руб.;
-коммунальные услуги – 48,6 тыс. руб.;
-расходы по работам, услугам по содержанию имущества – 50,1 тыс. руб. (уборка мусора, по обслуживанию компьютерной техники согласно договоров, ремонт автомобиля);
-приобретение неисключительных прав на программное обеспечение, обновление программных продуктов, страхование автомобиля, обучение специалистов – 143,4 тыс. руб.
-на приобретение канц.товаров и расходных материалов, ГСМ – 262,5 тыс. руб.
-приобретение основных средств – 53,1 тыс. руб. (компьютерное рабочее место).
Национальная оборона.  Общая сумма расходов бюджета Хомутовского сельского поселения по данному разделу составляет 62,0 тыс. руб., здесь отражены расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность.   
По данному разделу отражены расходы на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сумме 65,1 тыс. руб.
Национальная экономика.Общая сумма расходов по данному разделу составляет 419,4 тыс. руб., в том числе:
-за счет собственных средств – 419,4 тыс. руб.;
-за счет иных межбюджетных трансфертов – 417,3 тыс. руб.
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» отражены расходы в сумме 6,8 тыс. руб. на межбюджетные трансферты бюджету Кагальницкого района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по регулированию тарифов в соответствии с заключенными соглашениями.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» отражены расходы в общей сумме 372,3 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 119,9 тыс. руб. 
По данному разделу отражены расходы на:
- текущий ремонт по ул. Комарова, ямочный ремонт по ул. Школьной в сумме 157,7 тыс. руб.
-чистка от снега дорог и автогредирование в сумме 93,1 тыс. руб.
-покос сорной растительности в сумме 15,0 тыс. руб.
-установка дорожных знаков, информационного щита и изготовление ПСД на дороги в сумме 30,5 тыс. руб.
-изготовление технических планов инвентаризации дорог в сумме 70,0 тыс. руб. 
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» отражены расходы в сумме 40,3 тыс. руб. на межбюджетные трансферты бюджету Кагальницкого района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по градостроительству в соответствии с заключенными соглашениями.
Жилищно-коммунальное хозяйство. Благоустройство.
Общая сумма расходов бюджета Хомутовского сельского поселения по данному разделу 438,8 тыс. руб., в том числе: за счет собственных средств 438,8 тыс. руб. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» отражены расходы в сумме 0,2 тыс. руб. что составляет 60 % от утвержденных плановых назначений. По данному подразделу произведены расходы на предоставления субсидий на возмещение части оплаты граждан за услуги водоснабжения.
          По подразделу 0503 «Благоустройство» отражены расходы за счет собственных средств поселения в сумме 4633,8 тыс. руб.
          По данному подразделу отражены расходы на :
- оплату за потребление электроэнергии для уличного освещения и его ремонт в сумме 60,8 тыс. руб.
-уборку мусора и снега, обрезка и валка деревьев и уборка территории в сумме 283,0 тыс. руб.
-изготовление ПСД на ремонт памятников в сумме 24,6 тыс. руб.
-одноразовая акарицидная обработка кладбищ в сумме 18,1 тыс. руб.
-приобретение запасных частей к косилке в сумме 5,2 тыс. руб. 
-приобретение строительных и хозяйственным материалов для проведения различных работ в сумме 46,1 тыс. руб.
Культура, кинематография.
По подразделу 0801 «Культура» отражены расходы в сумме 1294,6 тыс. руб., в том числе:
-межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджета Хомутовского сельского поселения бюджету Кагальницкого района в соответствии с заключенными соглашениями на библиотечное обслуживание в сумме 342,4 тыс. руб.
Физическая культура и спорт.
По подразделу 1101 «Физическая культура» отражены расходы в сумме 12,0 тыс. руб., расходы произведены на приобретение спортивного инвентаря и покупка кубков и грамот за участия в соревнованиях.
В 2014 году действовало 10 муниципальных долгосрочных целевых программ Хомутовского сельского поселения и изменения к ним в сумме 5479,3 тыс. руб. Исполнено мероприятий в рамках 8 программ на сумму 5399,8 тыс. руб. Проводилась работа по оценке эффективности реализации муниципальных программ на основании мониторинга достижения запланированных непосредственных и конечных результатов муниципальных программ за отчетный финансовый год. Проводились оценки эффективности муниципальных программ. Внесении изменений в решение Собрания депутатов Хомутовского сельского поселения «О бюджете Хомутовского сельского поселения Кагальницкого района на 2014 год» по результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ.

4. Анализ источников финансирования дефицита бюджета

Решением Собрания депутатов Хомутовского сельского поселения от 25.12.2013 № 55 «О бюджете Хомутовского сельского поселения Кагальницкого района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» первоначально бюджет утверждён с дефицитом 409,2 тыс. руб. Приложением 3 к решению о бюджете предусмотрены источники финансирования дефицита бюджета Хомутовского  сельского поселения в размере 409,2 тыс. руб., или 10% от утверждённого общего годового объёма доходов Хомутовского сельского поселения без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений. Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета соответствует требованиям статьи 96 БК РФ.
В последней редакции решения о бюджете на 2014 год (от 25.12.2014 № 96) дефицит бюджета утверждён в размере 1233,6 тыс. руб. или 28,7% от утверждённого общего годового объёма доходов Хомутовского сельского поселения без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, источники внутреннего финансирования утверждены в сумме 1233,6 тыс. руб.
Фактическое исполнение бюджета за 2014 год в соответствии с данными годового отчёта осуществлено с превышением доходов над расходами, и профицит бюджета составил 611,6 тыс. руб. 
На начало года отражена дебиторская задолженность по бюджетной деятельности в сумме 230,2 тыс. руб. На конец года задолженность по бюджетной деятельности составила 212,8 тыс. руб. Наибольший удельный вес в составе счета 02050000 «Расчеты по доходам» занимают расчеты по поступившим налоговым доходам (администратор УФНС России по Ростовской области). В составе дебиторской задолженности числятся расчеты по выданным авансам счет 020600000.  На конец года общая сумма авансов увеличилась на 1,4 тыс. руб. В составе счета 02060000 занимает аванс по коммунальным услугам электроэнергия в сумме 0,8 тыс. руб. и услуги связи в сумму 0,6 тыс. руб. Просроченной дебиторской задолженности нет. На начало года отражена кредиторская задолженность по бюджетной деятельности в сумме 12,0 тыс. руб. На конец года задолженность по бюджетной деятельности составила 22,1 тыс. руб. Наибольший удельный вес занимает задолженность по приобретению бензина у поставщика ООО «Эталон МК». Просроченной кредиторской задолженности нет.

[bookmark: _GoBack]Выводы:
Нарушений контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчётности выборочной проверкой не установлено.
Фактов нарушений, указывающих на не достоверность годового отчёта, в результате проверки не установлено.	
Значения всех характеристик бюджета Хомутовского сельского поселения, указанных в текстовой части проекта решения Собрания депутатов Хомутовского сельского поселения «Об отчёте об исполнении бюджета Хомутовского сельского поселения за 2014 год» соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта.
Представленный проект решения Собрания депутатов Хомутовского сельского поселения «Об отчёте об исполнении бюджета Хомутовского  сельского поселения за 2014 год» рекомендован к утверждению.
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