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Хомутовского сельского  поселения.
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ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ О

 ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ

 ХОМУТОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛНИЯ

 КАГАЛЬНИЦКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

1. Цели и задачи территориального планирования.

Целью разработки генерального плана Хомутовского сельского поселения – как документа территориального планирования муниципального образования является определение назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечение учёта интересов граждан и их объединений.

Кроме того, целью данного проекта является необходимость создания с помощью градостроительных средств условий устойчивого комплексного развития населенного пункта в сложившейся экономической, экологической, историко-культурной ситуации, определение наиболее рационального направления перспективного территориального развития, которое будет отвечать требованиям темпа роста экономики, строительной базы, геополитических и других условий строительства с учетом анализа существующего использования территории.

Градостроительная деятельность в соответствии с генеральным планом обеспечит безопасность и благоприятные условия жизнедеятельности человека, ограничит негативное воздействие хозяйственной и другой деятельности на окружающую среду и обеспечит охрану и рациональное использование природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений.

В соответствии с Градостроительным Кодексом Российской Федерации Генеральный план определяет стратегию функционально-пространственного развития территорий сельского поселения и устанавливает перечень основных мероприятий по формированию благоприятной среды жизнедеятельности.

Основными задачами территориального планирования Хомутовского сельского поселения являются:

· анализ внешних и внутренних факторов и предпосылок социально-экономического и пространственного развития сельского поселения;

· обеспечение эффективного использования территорий населенных пунктов;

·  ориентации на внутренние ресурсы, а также на современный природный, экономический и социальный потенциалы;

· улучшение жилищных условий, достижение многообразия типов жилой среды и комплексности застройки жилых территорий;

· формирование социальной инфраструктуры поселения, обеспечивающей максимум удобств для проживания и трудовой деятельности населения;

· повышение эффективности транспортного обслуживания и инженерного оборудования территории, формирование целостности и последовательности развития транспортной и инженерной инфраструктуры;

· повышение устойчивости природно-экологического каркаса;
· сохранение историко-культурного, ландшафтного и архитектурно-пространственного своеобразия сельского поселения, а также всех населенных пунктов входящих в его состав.

Первичным этапом для разработчиков градостроительной документации был анализ существующего положения, с учётом всех планировочных ограничений, определение отличительных особенностей всех населённых пунктов – ст. Хомутовская, х. Красноармейский, х. Первомайский и х. Зеленая Роща. Уникальности мест их расположения, оценка их потенциальных возможностей для развития, выявление направлений и территорий развития различных функциональных зон населённых пунктов – селитебных, промышленных, рекреационных, расчётов перспективной численности населения и объёмов строительства, реконструкции. Определялись пути совершенствования транспортной и инженерно-технической инфраструктур поселения, возможности улучшения экологического состояния, а также первоочередные мероприятия реализации основных положений генерального плана.

Комплексный градостроительный анализ территории сельского поселения стал основой для проектного зонирования территории с учетом экологических, историко-культурных, социально-экономических и других планировочных факторов оценки, позволил выявить основные планировочные ограничения и целесообразные направления градостроительной реорганизации и развития Хомутовского сельского поселения. 

В результате анализа современного использования территории поселения проектом предложена градостроительная модель комплексного решения экономических, социальных, экологических проблем, направленных на устойчивое развитие населенных пунктов и поселения в целом, а именно:

· Увеличение территорий населенных пунктов;

· Функциональное зонирование территорий с учетом выявленных в ходе комплексной оценки территории факторов;

· Развитие структуры транспортных связей и увязка ее с существующей транспортной сетью;

· Реконструкция существующей застройки населенных пунктов;

· Внедрение наукоемких технологий в целях модернизации и реконструкции действующих предприятий;

· Вынос предприятий, санитарные разрывы от которых не соответствуют действующим санитарным нормативам;

      Генеральным планом определяются границы функциональных зон с отображением параметров их планируемого развития, устанавливается порядок и очередность реализации предложений по территориальному планированию.

В целом как документ территориального планирования генеральный план сельского поселения должен обеспечить последовательную дальнейшую разработку градостроительной документации по освоению новых территорий, по решению вопросов реконструкции и развития транспортной и инженерной инфраструктур, по реконструкции существующей застройки и преобразованию и формированию территорий общего пользования. 

2. Перечень мероприятий по территориальному планированию, последовательность их выполнения.

2.1. Существующая территориально-планировочная организация

Хомутовское сельское поселение наделено статусом муниципального образования с административным центром в станице Хомутовская. В состав муниципального образования входят 4 населенных пункта: станица Хомутовская, хутор Красноармейский, хутор Первомайский и хутор Зеленая Роща. Расположено Хомутовское сельское поселение в северной части Кагальницкого района Ростовской области. 

Территория поселения имеет смежные границы:

· на севере – с Багаевским и Аксайским районами;

· на востоке – с Багаевским районом и Кировским сельским поселением Кагальницкого района;

· на западе – с Зерноградским районом и Кировским сельским поселением Кагальницкого района;

· на юге – с Кировским сельским поселением Кагальницкого района.

Границы сельского поселения установлены на основании областного закона «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования «Кагальницкий район» и муниципальных образований в его составе», от 19.11.2004 г. №194-ЗС. Общая площадь занимаемой территории Хомутовского сельского поселения составляет 110,4 кв.км.

По данным на 01.01.2008 г. население Хомутовского сельского поселения составило 1308 человек:

- станица Хомутовская – 903 чел.,

- хутор Красноармейский – 34 чел.,

- хутор Первомайский – 181 чел.,

- хутор Зеленая Роща – 190 чел.

Земли сельскохозяйственного назначения представлены пашней, пастбищами и многолетними насаждениями.

Земли населенных пунктов представлены селитебными территориями, состоящими из кварталов индивидуальной малоэтажной усадебной застройки, общественных центров и рекреационных зон, а также коммунально-складскими территориями. 

Земли промышленности и д.р. представлены преимущественно объектами агропромышленного комплекса, сосредоточенными вблизи населенных пунктов сельского поселения; автодорогой межмуниципального значения ММ 61-143; автодорогами местного значения, а также сооружениями инженерной инфраструктуры. 

Инженерное обеспечение сельского поселения осуществляется от следующих головных сооружений: 

- электроснабжение – от электрической подстанции ПС «Звонкая» 110/35/10 кВ, расположенной с северо-восточной стороны ст. Хомутовская;
- газоснабжение - от отвода от магистрального газопровода высокого давления через ГРС, расположенную в Кировском сельском поселении Кагальницкого района;
- хозяйственно-питьевое водоснабжение осуществляется от скважин и частично от Зерноградского межрайонного водопровода;

- централизованная система канализования отсутствует.
Санитарная очистка территорий всех населённых пунктов осуществляется сбором твёрдого мусора и вывозом его на необорудованные свалки. 

Памятники истории и культуры на территории Хомутовского сельского поселения включают в себя объекты археологического наследия – курганы и курганные могильники. Размещены они одиночными объектами и группами и в ряде случаев визуально не идентифицируются на ландшафте, в результате многолетней распашки земли.

В состав земель водного фонда входят ручьи балок Мокрый Батай, Сухой Батай, Тацина, Воровская и Арпачинская.

2.2. Функциональное зонирование территории 

Хомутовского сельского поселения.

Одним из основных инструментов градостроительного регулирования территории сельского поселения является функциональное зонирование, которое устанавливает регламенты использования территории, обязательные для всех участников градостроительной деятельности.

Функциональное зонирование территории – деление территории на зоны при градостроительном планировании развития территорий и поселений с определением видов градостроительного использования установленных зон и ограничений на их использование. В свою очередь, функциональные зоны – это зоны, для которых документами территориального планирования определены границы и функциональное назначение.

В генеральном плане утверждаются следующие цели функционального зонирования:

· установление назначений и видов использования территории поселения;

· подготовка основы для разработки нормативного правового акта – правил землепользования и застройки, включающих градостроительное зонирование и установление градостроительных регламентов территориальных зон;

· эффективное и рациональное использование сложившихся территорий;

· размещение нового жилищного строительства и объектов социальной инфраструктуры на экологически безопасных территориях с предварительным комплексом работ по инженерной и инфраструктурной подготовке территории;

· реконструкция территорий населенных пунктов, освоение новых свободных территорий;

· резервирование территорий населенных пунктов для перспективного градостроительного развития.

        Функциональное зонирование территории поселения предусматривает упорядочение существующего зонирования в целях эффективного использования и развития каждой зоны.

На территории Хомутовского сельского поселения проектом определены следующие основные функциональные зоны:

- жилые – с  малоэтажной индивидуальной застройкой с приусадебными участками и без, с застройкой на расчетный срок;

- общественно-деловые – включающие участки объектов социального и культурно-бытового обслуживания: детских дошкольных учреждений, общеобразовательных и специализированных школ, учреждений здравоохранения, спортивных комплексов и сооружений, административных, культурно-зрелищных, торговых и других объектов;

- производственные – включающие территории промышленных, коммунально-складских предприятий и сельскохозяйственных производств;

- рекреационные – включающие общепоселковые  парки и скверы, бульвары, лесопарковое озеленение и зоны отдыха;

- земель сельскохозяйственного назначения (пашня, выпасы и пр.) различных форм собственности;

- зелёных насаждений специального назначения, включающих санитарно-защитные зоны, шумо- и ветрозащитные лесополосы, озеленение балок и прибрежных полос рек и прудов;

- инженерной и транспортной инфраструктуры – линейных сооружений и отдельных объектов; 

- зоны особо охраняемых территорий - земли историко-культурного значения (объекты культурного наследия регионального значения, братские могилы, курганы, зона охраны объекта культурного наследия);
- прочих объектов – кладбищ, полигонов ТБО и т.п.

Генеральным планом, помимо территориальных зон, установлены зоны ограничений на использование территорий, в состав которых включены следующие:

- водоохранные зоны балок Мокрый Батай, Сухой Батай,  Тацина и Воровская  (100 м) и  балки Арпачинская (50 м), установленные с целью ограничения хозяйственной деятельности для защиты водных объектов;

- зоны санитарной охраны, устанавливаемые в целях защиты  санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

- санитарно-защитные зоны производственно-коммунальных и транспортных объектов, устанавливающие специальный режим использования территории и осуществления хозяйственной деятельности в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03; 

- охранные полосы магистральных инженерных сетей (газопроводов, ЛЭП, водоводов и др.);

- придорожные полосы автомобильных дорог межмуниципального значения;

- зоны охраны памятников истории и культуры;

- зоны особо охраняемых природных территорий. 

Особо охраняемые природные территории в поселении отсутствуют;

- зона размещения месторождений полезных ископаемых.

Месторождения полезных ископаемых на территории поселения отсутствуют.
2.3. Градостроительные мероприятия генерального плана по территориальному планированию Хомутовского сельского поселения.

Генеральным планом Хомутовское сельское поселение сохраняется в своих существующих границах на занимаемой площади 11040,11га.
Генеральный план предусматривает дальнейшее развитие существующей территориально-планировочной структуры в увязке со вновь осваиваемыми территориями, комплексное решение экологических и градостроительных задач, развитие системы внешнего транспорта. Одной из главных задач проекта является градостроительный прогноз перспективного направления развития сельского поселения на первую очередь строительства (до 2020 г.), на расчетный срок (до 2030 г.).

Приоритетными площадками перспективного развития сельского поселения определены прилегающие к населенным пунктам земли, что определяет изменение их границ. На этих территориях предусмотрено градостроительное планирование селитебных и производственных зон населенных пунктов, размещение новых инвестиционных площадок с одновременным улучшением транспортных связей между ними.

Согласно генеральному плану все населенные пункты поселения получает территориальное и экономическое развитие. Планируемая численность населения на расчетный срок составит 1680 человек, из них в ст. Хомутовская 1200 человек, в х. Красноармейский 60 человек, в х. Первомайский 200 человек, в х. Зеленая Роща 220 человек.

Проектом предусматриваются к реализации массивы малоэтажной жилой усадебной застройки в каждом населенном пункте общей площадью 89,3 га на I и II очередь реализации расчетного срока. При этом будет продолжать осуществляться реконструкция сложившейся жилой застройки, выражающаяся в сносе ветхого жилья и замены его современным, благоустроенным, а также надстройке,  достройке и т. п. существующего.

Генеральным планом предусматривается расчистка и берегоукрепление прибрежных территорий ручьев, благоустройство балок. Формирование рекреационных зон определено в общественных центрах населенных пунктов с озеленением и устройством площадок для занятий спортом и отдыха.

Несанкционированные свалки мусора в границах Хомутовского сельского поселения подлежат ликвидации. Утилизация твердых бытовых отходов производится на полигоне твердых бытовых отходов, расположенного в Кировском сельском поселении.

Генеральным планом сельского поселения для организации производственных  зон отведены территории, тяготеющие к населенным пунктам. В их состав включены территории существующих, реконструируемых и проектируемых промышленных, коммунально-складских предприятий и сельскохозяйственных производств. При этом все участки производственных предприятий включены в границы населённых пунктов. Генеральным планом отводятся новые площадки, предусматривается реконструкция и расширение существующих территорий с организацией санитарно-защитных зон до жилых и общественных зданий.

Территории действующих кладбищ сохраняются и благоустраиваются. 

Инженерная инфраструктура.

Электроснабжение – сохраняется от электроподстанции ПС «Звонкая» 110/35/10 кВ.
Газоснабжение проектируемых жилых и производственных территорий будет осуществляться по сложившейся схеме. 
Водоснабжение на 1-ую очередь реализации генерального плана остается прежней – от отдельно расположенных скважин и шахтных колодцев. На 2-ую очередь очередь реализации генерального плана предусматривается подключение к Зерноградскому межрайонному водопроводу.      

Водоотведение генеральным планом предусматривается осуществлять на очистные сооружения полной биологической очистки, проектируемые северо-восточнее ст. Хомутовская (рассчитанные на ст. Хомутовская) и между х. Первомайский и х. Зеленая Роща (рассчитанные на х. Первомайский и х. Зеленая Роща).
По результатам анализа использования территорий населенных пунктов проектом предложена градостроительная модель комплексного решения экономических, социальных, экологических проблем, направленных на обеспечение устойчивого развития территорий, а именно:

-  комплексное территориальное развитие населенных пунктов;

-  функциональное зонирование территории;

-  организация структуры транспортных магистралей и увязка ее с внешней транспортной структурой;

-  освоение новых территорий, прилегающих к существующей застройке, на основе развития инфраструктуры, транспорта, инженерных коммуникаций и сооружений, структуры обслуживания;

-  реконструкция общественных центров хуторов;

-  перспективное направление развития производственных зон;

-  внедрение наукоемких экологически чистых технологий с целью реконструкции и модернизации вредных производств;

-  развитие и освоение рекреационной природной зоны;

-  установление новых границ населенных пунктов.

2.4. Развитие населенных пунктов Хомутовского сельского поселения.

В Хомутовском сельском поселении сформировались четыре населенных пункта: станица Хомутовская – являющийся административным центром сельского поселения, х. Первомайский, х. Красноармейский и х. Зеленая Роща. Согласно принятым решениям, все населённые пункты поселения получают территориальное и экономическое развитие, укрепляются транспортные связи между ними, упорядочиваются границы сложившихся функциональных зон.

Станица Хомутовская получит значительное по площади развитие селитебной и рекреационной зон за счет включения в ее границы земельных участков сельскохозяйственного назначения: зеленых насаждений (12,6 га) и пахотных земель (48,01 га) с невысокой кадастровой стоимостью, прилегающих к сложившейся застройке станицы; а также за счет включения участков земель транспорта (3 га). Таким образом, площадь хутора увеличится до 233,44 га (т.е. на 63,61 га).

Новые  жилые структуры будут формироваться в развитие существующих кварталов усадебной застройки, а также образуя самостоятельную планировочную композицию. Основное развитие новых жилых кварталов предусматривается в восточном направление. Вся застройка предполагается комплексной, с одновременным строительством объектов социальной и культурно-бытовой сферы. Вдоль балки Мокрый Батай предусматривается рекреационная зона, включающая озелененные парковые территории с площадками для игр и отдыха, а также досуговые учреждения. 

В направлении развития транспортной сети предусматривается строительство обхода автодороги межмуниципального значения «подъезд автомобильной дороги «г. Ростов-на-Дону (от магистрали «Дон») – г. Ставрополь (до границы Ставропольского края)» к ст. Хомутовская». Это решение позволит исключить проезд транзитного грузового транспорта по территории станицы и создаст более комфортные условия для проживания. 

В ст. Хомутовская предусматривается благоустройство прибрежной зоны ручья балки Мокрый Батай, которая предусматривается  к комплексному обустройству с организацией озелененных зон отдыха, детских и спортивной зон.

Площадь общественно-деловых зон хутора увеличится на 3,5 га, площадь рекреационных зон – на 4,6 га.

Новые производственные площадки формируются на базе не действующих предприятий с северо-западной, южной и северо-восточной стороны границы станицы с формированием санитарно-защитных зон. 

Хутор Красноармейский определяется к увеличению в южном направлении. В новую границу войдут: пахотные земли (10,28 га). Таким образом, территория населенного пункта увеличиться на 10,28 га и составит в проектируемых границах 93,13 га.

Для развития селитебной зоны определено южное и северное направление, а также незастроенные участки в существующей границе хутора. Общая площадь жилых зон населенного пункта на второй период расчетного срока увеличится на 20,5 га, за расчетный срок – на 18,6 га.

Генеральным планом предусматривается: строительство многофункционального общественного миницентра с фельдшерско-акушерским пунктом; организация поселкового сквера; высадка санитарно-защитного озеленения. 

Площадь общественно-деловых зон хутора увеличится на 0,04 га, площадь рекреационных зон – на 0,36 га.

Производственна зона не сложилась.

Хутор Первомайский определяется к увеличению в северо-западном и юго-восточном направлениях. В новую границу войдут: пастбищных земель (3,4 га), зеленых насаждений (9,76 га) и пахотных земель (8 га) с невысокой кадастровой стоимостью, прилегающих к сложившейся застройке хутора. Таким образом, территория населенного пункта увеличиться на 21,1 га и составит в проектируемых границах 120 га.

Для развития селитебной зоны определено северо-западное и юго-восточное направление, а также незастроенные участки в существующей границе хутора. Общая площадь жилых зон населенного пункта увеличится на 14,9 га.

Генеральным планом предусматривается: строительство дошкольного образовательного учреждения, многофункционального общественного миницентра и спортивного комплекса; организация поселкового сквера; высадка санитарно-защитного озеленения.  Площадь общественно-деловых зон увеличится на 0,52 га, площадь рекреационных зон – на 2,2 га.

На прилегающей территории х. Первомайский сформировано 2 производственные зоны: северная и южная.

Южная зона сформирована из существующих коммунально-складских и сельскохозяйственных предприятий, в которую входят: склад горюче-смазочных материалов, машинотракторная мастерская и зерносклад. Эти территории остаются в своих сложившихся границах. 

Северная производственная зона формируется на месте бывшей молочно-товарной фермы и предусматривается для развития производственного предприятия сельскохозяйственного назначения IV класса санитарной опасности (с санитарно-защитной зоной 100 м). Под развитие здесь отводится территория площадью 12,0 га.

Хутор Зеленая Роща определяется к увеличению в западном и восточном направлениях. В новую границу войдут: пастбищных земель (4 га), зеленых насаждений (6,5 га) и пахотных земель (11,66 га) с невысокой кадастровой стоимостью, прилегающих к сложившейся застройке хутора. Таким образом, территория населенного пункта увеличиться на 22,16 га и составит в проектируемых границах 127,63 га.

Для развития селитебной зоны определено западное и восточное направление, а также незастроенные участки в существующей границе хутора. Общая площадь жилых зон населенного пункта увеличится на 28,3 га.

Генеральным планом предусматривается: строительство дошкольного образовательного учреждения, многофункционального общественного миницентра и спортивного комплекса; организация поселкового сквера; высадка санитарно-защитного озеленения.  Площадь общественно-деловых зон увеличится на 1,3 га, площадь рекреационных зон – на 4 га.

На территории х. Зеленая Роща и прилегающей к ней сформировано 2 производственные зоны: западная и южная.

Западная и южная зоны сформированы из существующих коммунально-складских и сельскохозяйственных предприятий. Эти территории остаются в своих сложившихся границах. 

